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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai luôn là nguồn tài nguyên quý của mọi quốc gia, bởi lẽ đó là tư 

liệu sản xuất quan trọng để sản xuất ra của cải vật chất cho sự tồn tại và phát 

triển của xã hội loài người; đồng thời, đất đai là nguồn tài nguyên có hạn về số 

lượng, nên việc quản lý, sử dụng đất đai có hiệu quả nhất luôn là vấn đề mà 

Chính phủ của các quốc gia quan tâm và được bảo vệ chặt chẽ bằng luật pháp. 

Khi đất nước ta trong thời kỳ nền kinh tế kế hoạch hóa tập trung, đất đai 

mới chỉ được coi trọng về mặt hiện vật, các nguồn lực tài chính từ đất đai chưa 

được quan tâm nhiều, việc khai thác sử dụng chưa thực sự có hiệu quả, kết quả 

thu được cho Nhà nước, xã hội từ đất đai chưa lớn. Kể từ khi đổi mới, với sự 

hình thành và phát triển của nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa 

(XHCN), đất đai đã thực sự trở thành nguồn lực tài chính quan trọng của đất nước. 

Từ đó, vai trò đại diện chủ sở hữu về đất đai của Nhà nước không những thể hiện 

qua sự quản lý, khai thác, sử dụng đất đai với tư cách là tư liệu sản xuất mà còn 

thể hiện qua việc khai thác, sử dụng các nguồn lực tài chính quan trọng từ đất 

đai phục vụ sự nghiệp phát triển kinh tế của đất nước. Nhà nước đã ban hành 

nhiều chính sách về đất đai nhằm thực hiện quyền sở hữu toàn dân về đất đai, 

điển hình như Luật Đất đai năm 2003 và các Luật sửa đổi bổ sung năm 2009, 

2013 cùng hệ thống các văn bản dưới Luật. Những chính sách đó đã góp phần 

tạo thuận lợi cho sự phát triển kinh tế của đất nước ta hơn một thập kỷ qua. Tuy 

nhiên, sự phát triển nhanh chóng về kinh tế - xã hội những năm gần đây, với 

yêu cầu hội nhập kinh tế quốc tế, pháp luật đất đai theo Luật 2003 đã bộc lộ 

một số hạn chế lớn như: chưa xác định rõ các hình thức thực hiện lợi ích kinh 

tế của sở hữu toàn dân về đất đai trong nền kinh tế thị trường, từ đó gây ra khó 

khăn cho việc Nhà nước thống nhất quản lý đất đai theo Luật; việc quản lý, sử 


